
坚持综合施策  遏制非法集资
法  制  组
近年来，我市非法集资事件屡有发生，涉嫌犯罪案件屡“打”不止。 2011年以来，公安机关共立案查处此类案件19件，抓获犯罪嫌疑人22人，经检察机关批捕16人；市法院共审理并作出有罪判决案件7件10人（含单位犯罪）。另上报泰州市检察院3件5人，其中3人被中级法院判处无期徒刑。非法集资涉及区域广泛、参与者众多，案件处置难度较大，必须引起党委政府和全社会的高度重视。
一、非法集资是典型的涉众型经济犯罪，社会危害极大，严重影响社会稳定

分析我市发生的非法集资案，既存在集资者非法占有的主观故意，也有小微企业贷款难，群众投资渠道窄、风险意识淡薄的原因，同时，还反映出我们监管主体缺失或监管不到位。从近年来受理的案件看，大致有三种类型：
一是企业融资难，不惜非法吸收公众存款。一些小微企业因发展需要资金，但融资渠道有限，银行贷款门槛逐年提高，把关越来越严，当企业运转发生困难时，有的不惜非法吸收公众存款。如2008年至2012年前后5年间，王某某利用兴化市糖烟酒公司经营“五粮液”等名烟名酒需资金周转为名，许以1%至18%高额利息向亲朋、员工借债，盲目扩张成立两家烟酒商贸公司，最终因无法承担高额利息和经营不善，资金链断裂导致案发，走上犯罪道路。
二是投资渠道窄，不法分子有可乘之机。随着经济快速发展，群众的个人财富得到一定积累，但由于存款利率低，投资渠道狭窄，少数不法分子利用群众的贪利心理，以高额回报为诱饵，获取受害人资金。2007年至2012年，陈某某、夏某某采取挂牌宣传、口口相传等手段，以支付月息0.3%-3%的高息为诱饵，利用收据和自制借条先后向180多户群众非法吸收存款共计人民币925万余元。
需要指出的是，一些小额担保公司打着担保旗号非法吸收公众存款，从中赚取利息差。至2014年11月，全市登记注册担保公司56家，涉及担保业务的各类企业103家。此前的调查显示，仅有17家担保公司与银行存在融资担保合作关系，其余多未开展担保业务，而是经营金融业务获取暴利，个别公司还涉嫌涉黑“地下”业务，与聚众赌博、吸毒贩毒、诈骗、洗钱等违法犯罪活动有关联。江苏鑫诚投资担保有限公司自2008年以来，以投资经营为由要求员工以1.2分的月息，面向社会不特定群众非法集资，至案发时尚有涉及600多户、6000余万元非法集资款无法偿还，后经全力追讨，方才挽回经济损失。
三是编造名目诈骗犯罪，骗取公众存款“跑路”了之。2011年4月至2012年12月，何某某在明知巨额债务无力偿还的情况下，以非法占有为目的，虚构资金周转、帮朋友借钱等事实，以高息回报为诱饵，骗取王某某等人借款，用于非法经营银行承兑汇票贴现业务及归还旧债，共骗得本金7929万余元，还本付息累计1945.58万元，尚有5983.42万余元无法偿还。何某某在“跑路后”被公安机关抓获，被中级人民法院判处无期徒刑。
非法集资危害巨大。非法集资者通过欺骗手段获取资金后，或拆东墙补西墙支付高额利息，或非法转移或大肆挥霍，受害群众遭受重大经济损失，往往血本无归，甚至倾家荡产，生活陷入绝境。非法集资严重破坏了国家的金融管理秩序，扰乱社会主义市场经济秩序，妨害金融市场健康发展。非法集资往往涉案金额巨大，涉及人员众多，资金兑付比例低，处置追讨难度大，受害群众不断集访，从而引发大量群体事件和社会治安问题，危及社会稳定。
二、综合治理，严厉打击，构建和谐稳定社会

从我市近年来非法集资犯罪案件的成因、特点及办理情况来看，犯罪手段花样翻新，具有隐蔽性、长期性、复杂性和极大的社会危害性。针对案件发生后抓捕破案难、调查取证难、追赃挽损难、司法鉴定难，建议政府及相关部门要高度重视，落实责任，重拳出击，全力防控，有效遏制此类案件的发生。

1.加大舆论宣传力度，完善宣传教育引导机制。宣传部门和政府相关职能部门，利用相关媒体、网络，通过宣传标语、公开审判、法制讲座、金融知识进社区、乡村等形式，向群众宣传非法集资、高利借贷的危害性，引导群众正确区分合法与非法、违法与犯罪的界限，提高识别能力，自觉抵制各类非法集资活动，增强守法意识、理性投资意识和自我保护意识。

2.加大风险排查力度，建立风险排查预警机制。相关部门及乡镇、村、社区，要加强非法集资风险排查预警监测，全面排查梳理非法集资线索和案件，开展风险评估和预测，并进行重点检查，及时掌握非法集资活动的涉及范围、资金规模、资金流向，以及全市非法集资的重点区域、重点人群和重点领域。

3.加大行业监管力度，强化部门监管防控机制。市场监管、税务、银监等部门对公司企业的经营状况实行日常监管，行政、司法部门之间要建立长期有效的协作机制。经信部门要加强对小额担保公司、投资理财公司、典当行等中介组织的行业管理，开展专项检查和实时监控，促进依法规范经营。

4.加大小微企业帮扶，建立扶持发展融资机制。相关职能部门加强对民间借贷进行专题调研，针对中小企业贷款难、贷款慢等问题，对确因发展需要的，应协调金融部门降低贷款门槛予以扶持，促进经济社会稳步发展。同时，应针对不同层次人群开发不同种类理财产品，满足投资需求，降低投资风险。

5.加大打击挽损力度，维护金融秩序保护群众利益。政法部门要切实履行法定职责，采取有效扎实措施，对涉嫌违规经营、恶意吸收民间资本、扰乱金融秩序的违法犯罪行为应依法严惩，加大打击力度。对涉案金额巨大，涉及人数众多，作案人可能携款逃跑的，要适时立案，及时实施边控、监视居住等措施，查封、冻结涉案资产。对发生的非法集资案，要加大追讨被骗资金力度，将群众损失挽回到最低。
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